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“por la cual se declara de interés nacional la erradicacion de la fiebre
aftosa en todo el territorio colombiano y se dictan medidas encaminadas
para este fin”, y proyectos de ley, acumulados, nimero 030 de 1996
Camara “por la cual se declara de interés nacional la erradicacion de la
fiebre aftosa en todo el territorio colombiano”, y 077 de 1996 Senado
“por la cual se declara como prioridad sanitaria nacional la erradicacion
de la fiebre aftosa del territorio nacional, se crea la Comision Nacional
de Sanidad Animal y se dictan otras disposiciones”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El informe-ponencia para primer debate, acerca de este tema trascen-
dental para el sector pecuario, constituye un factor esencial a fin de lograr
erradicar de manera definitiva de nuestro pais la fiebre aftosa.

Lanecesidad de erradicar esta enfermedad del ganado colombiano, es
tan imperiosa que al Congreso de la Repiblica se han presentado tres
iniciativas, dos de caricter parlamentario y uno por parte del Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Para
la elaboracidn de esta ponencia se tuvieron en cuenta los tres proyectos,
habiendo analizado en un conjunto el articulado de las tres iniciativas a fin
de lograr una ley integral que nos permitiera reunir las aspiraciones
minimas tanto del Congreso, como del Gobierno Nacional y de las
Organizaciones Ganaderas comprometidas en estalucha. Conviene resal-
tar que los tres proyectos de ley son muy similares, de tal manera que el
desarrollo del articulado se organizé por subtemas que nos permitieron
establecer acciones consideradas eficaces para la erradicacion de la fiebre
aftosa del hato nacional.

La ley busca, en forma efectiva, erradicar la fiebre aftosa en los
ganados que pastan en nuestro pais, buscando un menor riesgo para el
ganadero, con menor inversién y mayor rentabilidad y competitividad en
los mercados internacionales los cuales nos han estigmatizado por causa
de este flagelo. Por lo que debemos aprovechar que los costos de
produccidn en nuestro pais, para este subsector estdn por debajo de los
estdndares de paises “no aftosos” en nuestro hemisferio.

De otro lado, hemos logrado vincular directamente a los ganaderos, a
través de sus diferentcs agremiaciones, para que en coordinacién con las

entidades gubernamentales que tienen la obligacién técnica y juridica
de controlar la enfermedad, se encarguen del manejo directo de este
programa. :

La importancia de librar el territorio de nuestro pais de la fiebre aftosa
cobra atin mayor importancia, si se tiene en cuenta que la ganaderia
participa con cerca del 5% del Producto Interno Bruto colombiano,
expresado en la colocacién de 4.686 millones de litros de leche y
3.351.000 cabezas de ganado en el mercado durante el afio de 1995.

Datos recientes revelan que el pais cuenta con una poblacién bovina
estimada en 27 millones de cabezas de ganado, distribuidas en 700.263
predios.

El 85% de estos predios estd localizado en 4reas donde coexisten
explotaciones de carne y doble propo6sito y el restante 15% esta constitui-
do por zonas productoras de leche.

El consumo de carne, leche y sus derivados representa aproximada-
mente el 47% del gasto en alimentos de los hogares colombianos, alavez
el sector genera cerca del 11% del total nacional de empleos y el 30% del
empleo rural, equivalente a 1.200.000 puestos de trabajo.

El proyecto nos permite crear una infraestructura administrativa uni-
ficada en sus registros, al igual que facilita identificar en forma répida el
cumplimiento, por parte de los proveedores y distribuidores de la vacuna,
como de los ganaderos y de los funcionarios de control, de los propésitos
de la ley.

Se podria sintetizarlos objetivos que laley sefialaa través del programa
en los siguientes puntos:

- La erradicacién de la fiebre aftosa.

- Competitividad en los mercados internacionales.

- Fortalecimientp de la infraestructura sanitaria.

- El mejoramiento de las redes de sacrificio y comercializacion.

- La modernizacidn tecnolégica.

- La capacitacion y la asistencia técnica dirigida a la prevencion.

- El fomento al consumo de la carne y de la leche.

- El fortalecimiento y participacion de las organiZaciones ganaderas.
- La destinacién de importantes recursos para el plan. -
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2. Regionalizacion

Para enfrentar 19s problemas del sector ganadero, en particular lo
referente al control f{ erradicacién de la fiebre aftosa, el pais estd dividido
en siete (7) regione$ programéticas. =

Estas regiones fueron clasificadas de acuerdo con criterios que inclu-
yen las condicione$ epidemioldgicas, los circuitos ganaderos, €l plan
hemisférice y las z¢jnas agroecologicas.

Las regiones alugdidas son:
A. Regién Costa|Norte

Vincula los dep
Antioquia, Chocd,
Guajira.

tamentos de San Andrés y Providencia, €l norte de
6rdoba, Bolivar, Atlantico, Magdalena, Cesar y La

Epidemiol6gicamente esta zona es catalogada de manera diferencial
en cuanto a la pres¢ncia de la aftosa.

Asi, San Andrés|la region del Choc6 y parte del Uraba antioquefio se
consideran libres d¢l flagelo de la aftosa.

En los departamentos de Bolivar, Sucre, Atlantico y Guajira predominael
ecosistema esporadjco.

Finalmente, los departamentos de Cesar y Cérdoba se catalogan como
departamentos endémicos secundarios, mientras que Magdalena esta
sefialado como end¢mico primario.

Occidente

Integrada por lop departamentos de Chocé (centro y sur), Antioquia
(centro y sur), Magdalena Medio, Caldas, Quindio, Risaralda, Cauca
y Valle. Esta zona es considerada como una region de ecosistema
esporéadico.

B. Region Cent.

C. Frontera Colpmbo-Ecuatoriana

Incluye los departamentos de Narifio y Putumayo (alto). El sur de
Narifio se considery endémico secundario y €l resto del 4rea se cataloga
como esporadico.

D. Regién Centro-Oriente.

Conformada porlos departamentos de Norte de Santander, Santander,
Boyacia y Cundinarparca. En esta region la Sabana de Bogoté se considera
como zona esporddjca de alto riesgo, mientras que el resto incluyen zonas
endémicas secunddrias y esporédicas.

E. Region de log Llanos Orientales

Comprende las departamentos de Arauca, Casanare, Meta, Vichada y
Guaviare. La sabapa de esta regién estd considerada como ecosistema
endémico primariq y el piedemonte llanero como secundario.

F. Region Centno-Sur +

Abarca los departamentos de Tolima, Huila, Caqueté (occidente) y
Putumayo (medio)| Toda esta region estd catalogada como un ecosistema
esporadico.

G. Region Amaijonica

Incluye a Guainja, Vaupés, Amazonas, Caqueté (oriente) y Putumayo
(bajo).
3. Cooperacidn

Elemento fundamental para la lucha contra la fiebre aftosa en Colom-
bia, ha sido el conyenio firmado en 1973 entre el ICA y el USDA de los
EE.UU., conveniolque ha permitido mantener libre de 1a enfermedad la
zonadel Urab4 colombiano, region limitrofe con la Republica de Panama.

El 4rea de dichq convenio abarca 196 municipios con 89.722 predios
y 7.840.000 bovings y constituye una de las principales zonas productoras
de carne y leche/en el pais.

Dicho convenig ha sido ampliado al contexto de la Costa Atléntica
como importante cpntribucion del USDA a la lucha contra la aftosa en el
hemisferio.

Para adelantar el programa de erradicacion de la fiebre aftosa el
Ministerio de Agrigulturay Desarrollo Rural, ha celebrado convenios con
laFederacién Calcimbiana de Ganaderos, Fedegan, el Instituto Colombia-
no Agropecuariq, #CA, los laboratorios productores de vacuna antiaftosa,

I

la Federacion Nacional de Fondos Ganaderos, Fedefondos, y la Asocia-
cién Colombiana de Médicos Veterinarios y Zootecnistas, Acovez.

De las entidades mencionadas la mayoria conformarén la Comision
Nacional de Erradicacion de la Fiebre Aftosa, cuyo objeto es enfrentar la
enfermedad de manera coordinada, para conseguir su erradicacién del
territorio colombiano y cumplir con los mandatos del Plan Hemisférico,
Phefa, para lo cual se ha contado con el apoyo permanente de la
Organizacion Panamericana de la Salud, OPS.

Este acuerdo es consecuencia del anélisis sobre la competitividad de
la ganaderia colombiana, plasmado en el Plan Nacional de Desarrollo
Ganadero, documento en el cual se hace énfasis en la gran limitante que
impone la presencia de la enfermedad para el desarrollo de las actividades
productivas pecuarias.

De esta forma, sus bases conceptuales responden a los principios
de participacidn, fortalecimiento institucional, descentralizacion territo-
rial, desconcentracién de las funciones del Estado y reordenamiento
institucional.

Mediante esta ley se busca canalizar sumas importantes, provenientes
del Estado, y de los fondos parafiscales creados con recursos de los
productores ganaderos del pais.

De la misma forma queremos el concurso de los entes territoriales,
gobernaciones y alcaldias, a través de las Secretarias de Agriculturay de
las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria, Umata.

Finalmente, quiero destacar la participacion del sector privado en la
financiacion y en el compromiso con las ambiciosas metas que propone-
mos en el texto legal.

Los ganaderos a través de sus organizaciones de base seguiran contri-
buyendo con la financiacién de parte de la campana de erradicacion,
aportardn mediante la organizacién y promocién de las campaiias de
vacunacion y continuaran siendo actores protagénicos para el desarrolle
del plan.

5. El marco constitucional y legal

Estos proyectos de ley se enmarcan en las responsabilidades constitu-
cionales y legales que le competen al Estado colombiano en su funcion de
promover y proteger el desarrollo de las actividades agropecuarias. En tal
sentido, los proyectos de ley toman en consideracion €] ordenamiento
legal vigente y pretenden desarrollar las responsabilidades que en el
campo agropecuario le competen al Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural, entidades territoriales e instituciones privadas.

La Constitucién Politica de Colombia, en su articulo segundo define
entre los fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucidn.

De la misma forma, el articulo sexto establece que los servidores
puablicos son responsables por omision o extralimitacion en el ejercicio de
sus funciones.

Por su parte, el articulo sesenta y cuatro establece que es deber del
Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra y de los
trabajadores agrarios; a los servicios de salud, educacién, vivienda,
seguridad social y calidad de vida de los campesinos.

El articulo sesenta y cinco plantea que la produccién de alimentos
gozara de la especial proteccion del Estado y se otorgard prioridad al
desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales.

Ademds, del fundamento constitucional, estas iniciativas legales se
encuentran sustentadas en la Ley 101 de 1993, o “Ley General de
Desarrollo Agropecuario y Pesquero”, que, en desarrollo de los articulos
64, 65 y 66 de la Constitucién Nacional establece la proteccion de las
actividades agropecuarias y pesqueras, promueve el mejoramiento del
ingreso y calidad de vida de los productores rurales y adecua al sector

- agropecuario y pesquero a la internacionalizacion de la economia, sobre

bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.

De otro lado, la ponencia recoge lo establecido por el Decreto 2141 del
Gobierno Nacional, dictado en desarrollo del articulo 20 transitorio de la



GACETA DEL CONGRESO 496

Miércoles 6 de noviembre de 1996

Pégina 3

Constitucién Politica de Colombia, que reestructura el Instituto Colom-
biano Agropecuario, ICA, estableciendo entre sus funciones las de
procurar la preservacion y el correcto aprovechamiento de los recursos
genéticos animales del pais, planificar y ejecutar acciones para proteger
la produccién agropecuaria de plagas y enfermedades, adoptar de acuerdo
con la ley, las medidas que sean necesarias para hacer efectivo el control
de la sanidad animal y vegetal y la prevencion de riesgos bioldgicos y
quimicos.

Finalmente la ley establece sanciones de tipo pecuniario y penales para
aquellas personas ¢ instituciones que de una u otra forma infrinjan los
preceptos sefialados en la misma, logrando con esto imponer una verda-
dera cultura para la erradicacion de la fiebre aftosa.

En sintesis, la ponencia que presento a su consideracion, recoge
elementos fundamentales para garantizar efectivamente la erradicacion
de la fiebre aftosa del territorio nacional y de esta forma, contribuir al
desarrollo de la produccién agropecuaria.

Por lo anterior propongo a la Comisién Quinta Constitucional Perma-
nente de la honorable Cdmara de Representantes: Dése primer debate al
Proyecto de ley nimero 007/96 Cémara, “por la cual se declara de interés
nacional la erradicacion de la fiebre aftosa en todo el territorio colombiano
y se dictan medidas encaminadas para este fin”, y Proyectos de ley,
acumulados, nimeros 030/96 Camara “por la cual se declara de interés
nacional la erradicacién de la fiebre aftosa en todo el territorio colombia-
no” y 077/96 Senado “por la cual se declara como prioridad sanitaria
nacional la erradicacién de la fiebre aftosa del territorio nacional, se crea
la Comisién Nacional de Sanidad Animal y se dictan otras disposiciones”.

Julio César Rodriguez,
Ponente

Presidente Comisién Quinta
Céamara de Representante.

TITULO Y ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 007/96 CAMARA

por la cual se declara de interés nacional la erradicacion
de la fiebre aftosa en todo el territorio colombiano y se dictan
medidas encaminadas a este fin.

Y Proyectos de ley, acumulados, nimeros 030/96 Camara, “por la cual
se declara de interés nacional la erradicacion de la fiebre aftosa en todo el
territorio colombiano”, y 077 Senado, “por la cual se declara como
prioridad sanitaria nacional la erradicacion de la fiebre aftosa del territorio
nacional, se crea la Comisién Nacional de Sanidad Animal y se dictan
otras disposiciones”, para ser considerados en primer debate por la
Comisién Quinta de la honorable Camara de Representantes.

TITULO

“Por la cual se declara de interés nacional y como prioridad sanitaria
la erradicacion de la fiebre aftosa en todo el territorio colombiano y se
dictan otras medidas encaminadas a este fin”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1% De la erradicacion de la fiebre aftosa como interés
nacional. Decldrase de interés nacional y como prioridad sanitaria la
erradicacion de la fiebre aftosa. Para cumplir con este objetivo, el
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, particularmente del Instituto Colombiano Agropecuario, adoptara
las medidas sanitarias que estime pertinentes.

Articulo 2% De la obligatoriedad de incluir en los planes actividades
encaminadas a la erradicacion de fiebre aftosa. Los organismos piblicos
y privados de caricter nacional, departamental o municipal, que tengan
entre sus funciones la proteccidn sanitaria, la investigacion y la transfe-
rencia de tecnologia pecuaria, la produccién de biol6gicos y 1a educacion
y capacitacion del sector agropecuario, incluirdn en sus planes y progra-
mas de desarrollo e inversién, actividades que contribuyan al cumpli-
miento del Plan Nacional de Erradicacién de la Fiebre Aftosa.

Paragrafo. Para efectos de la presente Ley, adéptase como norma el
Plan Nacional de Erradicacién de la Fiebre Aftosa, concertado entre las
- entidades publicas y privadas del sector agropecuario.

Articulo 3. De los principios de concertacion y cogestion. La opera-
cién y funcionamiento de la estructura fisica, técnica y organizacional del
Plan Nacional de Erradicacién de la Fiebre Aftosa, se orientara por los
principios de concertacién y cogestion entre los sectores piblico 'y
privado, y constituira la base operativa para la Erradicacion de la Fiebre
Aftosa.

Articulo 4°. De la Comisién Nacional. Créase la Comisién Nacional
para la Erradicacion de la Fiebre Aftosa como organismo de caricter
consultivo y asesor del Gobierno Nacional, conformada por:

a) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o el Viceministro del
ramo, quien la presidira;

b) El Ministro de Comercio Exterior o su delegado;

¢) El Gerente General del ICA;

d) El Presidente de Fedegan;

e) Un representante de Acovez;

f) Un representante de la Junta Directiva del Fondo Nacional del
Ganado;

g) Un gobernador principal con su respectivo suplente elegido por el
Corpes de la Costa Atlantica y otro principal y suplente elegidos por el
Corpes de la Orinoquia.

Pardgrafo primero. Seran invitados a las reuniones de la Comisién
cuando se traten temas de su competencia los siguientes funcionarios: El
Jefe de la Unidad Agricola del Departamento Nacional de Planeacion,
representantes de los laboratorios productores del biolégico.

No obstante, se podra invitar a cualquier persona o entidad que la
Comisién considere necesario para el desarrollo de sus funciones. Los
delegados a la Comisién serdn siempre los mismos funcionarios.

Paragrafo segundo. La Comisién se reunird ordinariamente dos (2)
veces al afo, la primera reunién se celebrard en el mes de marzo y la
segunda en el mes de septiembre; extraordinariamente se reunird cuando
las circunstancias lo ameriten. Todos sus miembros actuardn con voz y
voto.

ElICA, através de su Divisién de Sanidad Animal cumpliréd funciones
de Secretaria Técnica.

Paragrafo tercero. Las funciones sanitarias diferentes a las de la fiebre
aftosa, serdn ejercidas exclusivamente, por el Consejo Nacional de
Sanidad Animal, creado por el Decreto 1840 de 1994.

Articulo 5% Funciones de la Comisién Nacional. Son funciones de la
Comisién Nacional, las siguientes:

a) Elaborar y aprobar su reglamento interno;

b) Establecer un Comité Técnico asesor, definir sus- funciones, el
reglamento interno y definir su conformacion;

c) Aprobar el Plan Nacional de Erradicacion y sus modificaciones, de
acuerdo con un proyecto presentado por el Comité Técnico;

d) Aprobar y vigilar el presupuesto de inversiones del Plan Nacional
de Erradicacion;

¢) Aprobar los planes regionales de lucha contra la enfermedad;

f) Disefiar y poner en funcionamiento el plan de seguimiento y
evaluacién de los planes regionales;

g) Realizar un seguimiento permanente a la legislacion relacionada
con el control, prevencion y erradicacion de la fiebre aftosa, y hacer las
correspondientes recomendaciones;

h) Crear las zonas libres de aftosa y hacer el respectivo seguimiento y
control de las mismas;

i) Establecer los retenes sanitarios con apoyo de la fuerza piblica,
quien s6lo podra actuar en dichos retenes;

j) Las demés que sean necesarias para el logro de sus objetivos.

Articulo 6°. Funciones del ICA. Seran, ademas, de las funciones
inherentes al ICA, las siguientes:

a) Dirigir el Plan Nacional de la Fiebre Aftosa;

b) Actualizar las normas de su competencia relacionadas con la
prevencién, control y erradicacion de la fiebre aftosa;
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c) La administracitn de los recursos econémicos para la Erradicacion
de la Fiebre Aftosa;

d) Declarar las emergencias sanitarias y establecer las medidas de
control sanitario ne¢esarias y suficientes para atender dichas emergencias;

e) Coordinar en el territorio nacional, los convenios sanitarios firma-
dos en el marco de| acuerdos internacionales de caracter bilateral o
multilateral;

f) Realizar en forma permanente el diagndstico etiologico de fiebre
aftosa en el pais;

g) Establecer las fechas de los ciclos de vacunacion,
h) Evaluar y avalarjel funcionamiento técnico de los Comités Ganaderos;

i) Recopilar, procgsar y analizar, mediante el sistema de informacion
y vigilancia existentd, los datos necesarios que permitan describir, estu-
diar e inferir el comportamiento de la fiebre aftosa;

j) Atender y contrglar oportunamente, cualquier sospecha de enferme-
dad vesicular;

k) Controlar la mqvilizacién de animales susceptibles a la enfermedad
en todo el territorio nacional;

1) Coordinar lastajeas de capacitacion, divulgacién y educacmn sobre
la fiebre aftosa;

m) Controlar la cjlidad del biolégico utilizado para la erradicacion de
la fiebre aftosa.

Parégrafo tnica. El Gobierno Nacional reglamentar4 lo concerniente
con la prevencion della entrada de agentes etiol6gicos exdticos, medidas
de control para ageptes enzodticos, incluyendo medidas en predios,
movilizacién de animales y sus productos, medidas en plazas de ferias,
mataderos, vigilancip epidemioldgica, medidas cuarentenarias, control
de bioldgicos y progedimientos y controles de erradicacién tanto para
agentes etiolgicos, ¢ndémicos como exéticos para €l territorio nacional.

Articulo 7. De laf organizaciones de ganaderos. Las organizaciones
de ganaderos legalmente constituidas, en forma prioritaria, deben dedi-
carse fundamentalmente al combate de la fiebre aftosa de acuerdo con las
normas establecidasisobre la materia.

Las organizaciones de ganaderos cuyo objeto sea la erradicacion de la
fiebre aftosa y que f(lmen parte del comité local de lucha, se constituirdn
como entidades sin 4n1mo de lucro y sus utilidades incluidas las multas
por sanciones se deftinarén a los programas de lucha contra la fiebre
aftosa.

Para el cabal cumplimiento de esta funcién podrén solicitar el apoyo,
colaboracién y participacién de las autoridades civiles, militares y de
policia de su localidad,, quienes estdn obligados a coadyuvar en el
cumplimiento de estg propdsito.

Articulo 8. Expei{licion de guias de movilizacion y licencia sanitaria.
De acuerdo con el Dgcreto 1840 de 1994 el ICA es la entidad responsable
de la expedicion de glafas zoosanitarias de movilizacién de animales y sus
productos pudiendo idelegar esta funcién en Secretarfas de Agricultura,
organizaciones de ganaderos, Umatas o cualquier organizacién de pro-
ductores, previo cumplimiento de los procedimientos de acreditacién que
garanticen el funcianamiento adecuado de los sistemas de control de
movilizacién.

Lainfraestructurg parala puesta en marcha de esta funcién administra-
tiva, en lo que respecta a las licencias sanitarias y a las guias de
movilizacion, es de responsabilidad conjunta de las entidades territoriales
respectivas, las orgpnizaciones de ganaderos, el ICA y Fedegan con
recursos del Fondo Nacional del Ganado.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Agricul-
turay Desarrollo Rujal, reglamentaré la unificacién anivel nacional delas
guias de movilizacién del ganado y marcas y cifras para efectos de
identificacién del ganado.

Atrticulo 9°.Del
de la vacunacién efectiva estara a cargo del ICA. Las organizaciones de
ganaderos y dem4s ¢ntidades autorizadas establecerén registros de vacu-
nacién en sus 4reas {le influencia bajo la supervisién del ICA y deberdn
informar de estos registros al ICA.

gistro Unico de Vacunacion. Lavigilanciay control .

Articulo 10.Controly distribucién de biolégicos.Durante los ciclos de
vacunacion establecidos, las organizaciones de ganaderos legalmente
constituidos, quedan como dnicos autorizados para la compra, manejo y
distribucién del biol6gico con el propdsito de asegurar una vacunacion
técnicamente eficiente y eficaz, previo cumplimiento de las normas
exigidas por el ICA, las cuales deben ser reglamentadas por el Gobierno
Nacional a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

No se podra autorizar la importacién de vacunas para virus de aftosa
que no existan en el pais mientras subsistan las condiciones para la
erradicacion de la fiebre aftosa.

Los aumentos en el precio de la vacuna deben ser concertados con la
Comisién Nacional para la Erradicacion de la Fiebre Aftosa, el cual no
podré exceder del cincuenta por ciento (50%) del indice de precios al
consumidor en ¢l afio inmediatamente anterior.

Articulo 11.De la vigilancia epidemiolégica. El proceso de vigilancia
epidemiolégica serd de responsabilidad general, por lo tanto, todos los
funcionarios de organismos ptiblicos y privados, los médicos veterinarios
y zootecnistas, los profesionales y productores del sector pecuario actua-
ran como agentes de vigilancia. La informacidn que genere dicho proceso

de vigilancia sera cosolidada en un sistema Gnico bajo la responsabilidad
del ICA.

Articulo 12. De las zonas de vacunacién. El ICA con base en los
estudios epidemioldgicos y de riesgos actualmente existentes establecera
las zonas del pais donde debera efectuarse la vacunacion masiva, ciclica
y obligatoria contra la fiebre aftosa.

Paragrafo. Es obligacién de las autoridades nacionales y de las entida-
des territoriales, colaborar con el ICA en el cumplimiento de 1as medidas
que adopte sobre planes y programas de vacunacion animal, sin perjuicio
del cumplimiento de las funciones inherentes a su cargo. El incumpli-
miento de estas normas por parte de los funcionarios publicos, constituird
causal de mala conducta en grado de grave.

Articulo 13. De los requisitos de movilizacion. Las autoridades de
policia, asf como las administraciones de los destinos finales, tales como
ferias, mataderos, frigorificos, lugares de concentracién de ganado y
fincas ganaderas estdn en la obligacion de exigir y hacer cumplir los
requisitos para la movilizacién de acuerdo con las normas vigentes
expedidas por el ICA.

Articulo 14. De la mtervenczon en la movilizacién de animales. Las
autoridades sanitarias, con el apoyo de las administraciones municipales
y demads autoridades, podran, de acuerdo con acto administrativo expedi-
doporel ICA, intervenirlos procesos de movilizacién de bovinos y demés
especies susceptibles de fiebre aftosa, cuando existan riesgos sanitarios
evidentes.

Atrticulo 15. Del control sobre los bioldgicos. La calidad sanitaria de
los biolégicos utilizados para la prevencion, control y erradicacién de la
fiebre aftosa, serd controlada en la fase de produccién, distribucién,
comercializacién e importacion y deberd cumplir los requisitos de calidad
que para el efecto determine el ICA, quien deberd realizar estudios
posteriores de campo sobre la proteccidn conferida por el biolégico.

Articulo 16. De los recursos del Plan Nacional de Erradicacion de la
Fiebre Aftosa. El Plan Nacional de Erradicacién de la Fiebre Aftosa
contard para su funcionamiento con los siguientes recursos:

1. E1 0.12% del Presupuesto Nacional.

2. Por lo menos el 30% de los recaudos del Fondo Nacional del
Ganado.

3. E150% del rubro de extension agropecuaria de los Fondos Ganade-
ros, de acuerdo con el balance anual presentado a la asamblea general de
accionistas.

4. Los recursos causados por multas con fundamento en la presente Ley.

5. E1 0.5% de lo recaudado por concepto del IVA social anualmente.

Parégrafo. Estos recursos serdn administrados por el Instituto Colom-
biano Agropecuario, ICA, bajo una cuenta especial denominada “Lucha
contra la Erradicacion de la Fiebre Aftosa”.

Articulo 17.De las sanciones. El Instituto Colombiano Agropecuario,
ICA, podré imponer mediante resolucién motivada, a los infractores de la
presente Ley las siguientes sanciones:
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1. Multas de hasta 100 salarios minimos mensuales vigentes, de
acuerdo con la gravedad de la infraccién, a la amenaza real que para la
erradicacion de la fiebre aftosa se haya causado y al costo social general.
En esta sancion también incurrirdn los que realicen la venta de la vacuna
en forma fraudulenta.

2. Solicitar ante las autoridades competentes la suspensién de la
Personeria Juridica de los establecimientos comerciales, industriales y
agropecuarios que incumplan las normas sobre la erradicacién de la
enfermedad establecidas en la presente Ley.

3. Decomisar los productos, subproductos y elementos que afecten o
pongan en peligro, o que violen lo establecido por la presente Ley.

Paragrafo. Los criterios para la imposicion de sanciones deberé ser
reglamentada por la Comisién Nacional, de acuerdo con los principios de
igualdad, equidad y proporcionalidad a la infraccién.

Atrticulo 18. Sancién penal. El que introduzca o propague los virus de
la fiebre aftosa o que de cualquier otro modo origine, transmita o difunda
la enfermedad que pueda afectar los recursos pecuarios incurrird en
arresto de seis (6) meses a tres (3) afos y multa de cincuenta (50) a cien
(100) salarios minimos mensuales vigentes. Este articulo queda incorpo-
rado al Titulo VII del Capitulo I, del Codigo Penal, sobre Delitos contra
el Orden Econémico Social. .

Articulo 19. Del paz y salvo. Establécese el paz y salvo sanitario
nacional, expedido por el ICA o por la entidad que éste delegue, en todo
caso, prioritariamente podré ser en las Umatas o en las Secretarias de
Agricultura municipales o departamentales y/o en los comités de ganade-
ros con recursos del Plan Nacional de Erradicacién de la Fiebre Aftosa,
a los ganaderos que cumplan con el Plan de Erradicacién, y a los
vendedores de ganado, €l cual serd exigido por las autoridades competen-
tes o por los particulares para los siguientes casos:

a) Para acceder alos recursos del crédito en cualquier entidad financie-
ra, destinados a la actividad ganadera;

b) Para que el productor pueda comercializar leche y sus derivados;

c) Para exportar productos o subproductos de las especies susceptibles
de fiebre aftosa;

d) Como requisito para acceder al Incentivo de Capitalizacién Rural,
ICR;

e) Para hacer parte de cooperativas o sociedades de economia mixta
cuyo objeto social se relacione con la comercializacién de carne, leche y
sus subproductos;

f) Para movilizar en cualquier lugar del territorio nacional recursos
pecuarios;

g) Paraacceder ala asistencia técnica agropecuaria por parte del Estado
en sus diferentes instancias (nacional; regional, departamental y/o muni-
cipal).

Par4grafo. El paz y salvo serd obligatorio después de seis (6) meses de
la entrada en vigor de la presente Ley.

Articulo 20.De la responsabilidad. Sera responsabilidad directa tanto
del Gobierno Nacional como de los laboratorios productores de vacunas
contra la fiebre aftosa, garantizar la integridad del biolégico hasta el
distribuidor final. Asi mismo estdn en la obligaci6én de mantener a
disposicién comercial el biol6gico en los lugares, periodos y cantidades
dispuestos por los planes regionales y nacionales, so pena de ser sancio-
nados de acuerdo con el articulo nimero 15 de la presente Ley.

Paragrafo. Los laboratorios productores estdn en la obligacién de
adelantar las investigaciones necesarias que conduzcan a solucionar las
reacciones indeseables del uso de las vacunas.

Articulo 21.De la vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de
su promulgacién en elDiario Oficial y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

De vuestra Comision,

Julio César Rodriguez Sanabria,
Ponente

Presidente Comisién Quinta
Cémara de Representantes.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 046 DE 1996 CAMARA

por la cual se modifica el régimen de pensionados en Colombia.
Sefior Presidente de la Comisién Séptima, honorables Representantes.

Me ha sido encomendado el estudio y elaboraci6n de la ponencia para
primer debate del proyecto de Ley niimero 046/96 Camara, presentado al
Congreso por el honorable Representante, Luis Norberto Guerra Vélez,
la que procedo a rendir en los siguientes términos:

Objetivos del Proyecto

En procura de avanzar, de manera ejemplar, buscando dignidad,
justicia y bienestar social de la clase trabajadora, especialmente la de los
pensionados colombianos; este Proyecto de ley busca suprimir cualquier
tipo de deduccién econémica sobre las mesadas pensionales que se
encuentren dentro de un rango menor o igual a cinco (5) salarios minimos
legales mensuales.

Antecedentes historicos

A través de la historia las incontingencias de la vida, han obligado al
hombre hacer uso de su imaginacion para crear condiciones que le
permitan a €l y su familia subsistir en épocas improductivas, ya sea por
razones de tiempo, salud, invalidez y vejez, etapa altima del individuo.

Laanterior situacion ha hecho necesario tratar el tema de las pensiones
ojubilaciones en Colombia, instituyendo un régimen a fin de dotar a todos
los trabajadores de un amparo preestablecido que ha permitido disfrutar
de una renta durante toda su vida cesante o improductiva.

Lo anterior forma parte del concepto de seguridad social que entre
nosotros fue desarrollado con la expedicién de 1a Constitucién Politica de
1991, la cual en su articulo 48 defini6 y le dio categoria constitucional a
la seguridad social, con variado y repetitivo articulado sobre los temas y
las personas constitutivas de una cualquiera de las situaciones de desam-
paro a que se ve enfrentado el hombre desde su nacimiento y aiin con
posterioridad a su fallecimiento.

Situacion actual de los pensionados en Colombia

La Constitucién Politica de Colombia, en sus articulos 1.2.25. consa-
gran el Derecho 2l trabajo, y como consecuencia de él, surge la expecta-
tiva pensional, que se ha establecido, como su nombre lo indica, al
momento en que el ciudadano cumple requisitos establecidos por la ley,
para entrar a disfrutar de su descanso, en la edad avanzada, mediando el
pago de una suma de dinero, que le permita su congrua subsistencia, sin
necesidad de laborar, asi como el sostenimiento de su nicleo familiar,
especialmente su cényuge. _

Asi las cosas, a lo largo del tiempo, se ha venido regulando el
reconocimiento y pago de las pensiones de jubilacién o de vejez, para
todos los trabajadores de los diferentes sectores publico y privado.

Sin embargo, existe la circunstancia que a nadie se le oculta, en el
sentido de que un altisimo porcentaje de los jubilados, cercano al 60%
perciben por estos conceptos sumas que oscilan entre 1 y 3 salarios
minimos mensuales.

Actualmente los pensionados en Colombia se les efectiia las siguientes
deducciones:

Tipo de Descuento Sustento Legal % Calidad
Salud Ley 100/93 12 Obligatoria
Asociaci6n afiliacién, Ley 4%/76

prestaciones Ley 71/88 Variable  Voluntaria
Cooperativa afiliacién

prestaciones Ley 79/88 Variable  Voluntaria
Caja de Compensacion

Familiar Ley 71/88 2 Voluntaria

Si observamos ¢l anterior cuadro con ocasién de la Ley 100 de 1993,
de las sumas que si pagan porpension, se descuentan a cada jubilado, unos
dineros, con destino a su salud, del 12% sobre el valor de la mesada
pensional, descuento que se hace mensualmente con este fin, indepen-
diente del monto a que asciende la mesada pensional del trabajador.
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Sin embargo, la Jran mayoria de los pensionados estén afiliados a la
cooperativa con el gnico propésito de obtener préstamos para mejora-
miento de vivienda ?i es que la tienen o estudio de sus propias familias.

|Critica a la anterior situacion

A titulo de ejemplo, si tomamos unpensionado que devengue por este
concepto un salario minimo, de $142.125.00, una vez efectuado el
descuento, tendria una suma efectiva o neta para recibir, de $125.070.00,
con la cual debera cubrir todos los gastos primordiales de €l y su familia,
tales como arriendo ¢ en el mejor de los casos cuota de vivienda, servicios
publicos, alimentacidn, vestuario, recreacion, y demds gastos imprevistos.

Con la suma netd a recibir, es imposible, que un ser humano en estas
condiciones pueda llevar una vida digna, en recompensa a un esfuerzo
laboral superior a 1gs veinte afios, y acorde con las condiciones fisicas
altamente disminuidas, y el rechazo de la sociedad.

Si la Constitucidn Politica de Colombia consagré inclusive la obliga-
cion del Estado de gcoger y proteger a los ancianos indigentes, también
debe desarrollarse un principio de solidaridad para aquellos que laboraron
arduamente y entrggaron toda su capacidad laboral al servicio de la
productividad del pais, cuya pensién no es otra cosa que ¢l fruto de su
propio ahorro, a trayés de las cotizaciones a las entidades de Prevision
Social, principio que nos lleve asubsidiar por las entidades pagadoras,los
servicios de salud, de este grupo de trabajadores.

Y es que, quiena |olargo de minimo veinte afios de servicios, solologra
alcanzar una pensidn entre 1 y 3 salarios minimos, es un ciudadano, de
corte netamente labbral, no profesional, ubicado en la clase media baja,
deestratosocial 1y 2, cuyo tinico ingreso muy seguramente sea sumesada
pensional. '

Todos los pensibnados en Colombia tienen un derecho adquirido
laboralmente y nopueden seguir siendo materia de deduccion econémica,
sobre lo que ya ham: ganado durante su vida laboral.

La anterior situafzién muestra claramente que €l 80% de los pensiona-
dos estan ubicados EN estratos sociales 1y v

“onstitucionalidad del Proyecto

El Proyecto de Ipy en referencia ratifica los articulos 12, 46, 48 y 53
consagrados en la (onstitucién Nacional.

Atrticulo I°. Col({mbia es un estado social de derecho, organizado en
forma de republica jinitaria descentralizada, con autonomia de sus entida-
des territoriales, dgmocrética, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignldad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la int¢gran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 46. El Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para la
proteccidn y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran
su integracion a la yida activa y comunitaria.

El Estado les gaifantizara los servicios de la seguridad social integral y
el subsidio alimentgrio en caso de indigencia.

Articulo 48. La|seguridad social es un servicio piblico de caracter
obligatorio que se prestaré bajo la direccién, coordinacién y control del
Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solida-
ridad, en los térmirjos que establezca la ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la

seguridad social.

El Estado, con la participacion de los particulares, ampliara progresi-
vamente la cobertufa de la seguridad social que comprenderala prestacion
de los servicios enjla forma que determine la ley.

La seguridad spcial podré ser prestada por entidades publicas o
privadas, de confofmidad con la ley.

No se podrén d¢stinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la
seguridad social pjra fines diferentes a ella.

Laley definird Ips medios para que los recursos destinados a pensiones
mantengan su pod{r adquisitivo constante.

Articulo 53. [El Congreso expediré el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tehidrd en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundameftales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién mini-
ma vital y moévil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo;
estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar
sobre derechos inciertos y discutibles; situacién mas favorable al trabaja-
dor en caso de duda en la aplicacién e interpretacion de las fuentes
formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades estable-
cidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad
social, la capacitacidn, el adiestramiento y el descanso necesario; protec-
cién especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edac

El Estado garantiza el derecho al pago o.portuno y al reajuste peri()dig'
de las pensiones legales. 3

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificado
hacen parte de la legislacién interna. ¢

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no puedei
menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los
trabajadores.

Ley 100 articulo 204 el cual demuestra el monto y distribucién de las
cotizaciones de los empleados durante su vida productiva.

Por lo anteriormente expuesto, solicito a los honorables Representan-
tes miembros de la Comisién Séptima dése primer debate al Proyecto de
ley 046/96 Camara «por el cual se modifica el régimen de pensionados en
Colombia”.

De los honorables Representantes,
Diomedes Arévalo,

Representante Ponente.

MODIFICACIONES DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 046
DE 1996 CAMARA

. ’, ’ . . % .
por la cual se modifica el régimen de pensionados en Colombia.

Articulo I°. Dice: A partir de la sancién y promulgacién de esta Ley los
pagos correspondientes a pensiones vigentes y futuras que sean menores
o iguales a cinco (5) salarios minimos legales mensuales, quedan exone-
rados de toda deduccién legal y/o carga tributaria a cualquier titulo y por
cualquier circunstancia sea cual fuere su origen o naturaleza juridica.

Quedara asi:

A partir de la sancién y promulgacidn de esta Ley los pagos correspon-
dientes a pensiones vigentes y futuras que sean menores o iguales a tres
(3) salarios minimos legales mensuales, quedan exonerados de toda
deduccion legal o cualquier titulo y por cualquier circunstancia sea cual
fuere su origen o naturaleza juridica.

Articulos 2 y 3 idem.

* k 3k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 075 DE 1996 - CAMARA

por medio de la cual se establecen beneficios en zonas especiales
de orden publico.

Sefior Presidente,
Honorables Representantes:

Nos ha correspondido de acuerdo con la designacién que nos hiciera
el sefior Presidente de la Comisién Séptima de la honorable Camara de
Representantes, rendir ponencia para primer debate al Proyecto de ley de
la referencia, ciuya autoria es del honorable Representante Rodrigo
Echeverry Ochoa.

Contenido del Proyecto
La presente iniciativa consta de tres articulos:

El primero de ellos, pretende que todos los servidores publicos de
todos los 6rdenes y niveles que desempefien sus funciones en zonas
especiales de orden piblico, se someterdn a un régimen de pensiones
especiales.

Contempla igualmente el articulo, que para tal efecto, se considerara
que desempefan actividades de alto riesgo.



GACETA DEL CONGRESO 496 Miércoles 6 de noviembre de 1996 Pagina 7

El articulo 2° del Proyecto consagra que los servidores ptblicos
sefalados en el articulo primero, tendran derecho a la pensién especial de
vejez, cuando cumplan los siguientes requisitos: a) 55 afios de edad si es
hombre y 50 anos de edad si es mujer; b) 1.000 semanas de cotizacion,
paralos efectos de la presente Ley, cada semana cotizada en el desempeno
de funciones en zonas especiales de orden publico, se contard como doble.

El articulo 3° establece la vigencia de la ley.

Consideraciones juridicas atinentes al Proyecto de ley
&  Este Proyecto de ley se fundamenta en el Decreto nimero 1900 del 2
B. : noviembre de 1995 por el cual se declaré el Estado de Conmocién
aterior y el Decreto 0717 del 18 de abril de 1996 con el cual se crean las

. nas especiales de orden publico, disposiciones de cardcter transitoria de
»nformidad con lo preceptuado en el articulo 214 de Ia Constitucion

F‘ Jacional.

- De acuerdo con lo expuesto quéda claramente demostrado que no se
puede legislar con fundamentos en normas que tienen una vida transitoria
y las cuales segiin lo previsto en el articulo 213 de la Carta Politica deben
referirse Gnicamente a materias que tengan relacion directa y especifica
con la situacién que hubiere determinado la declaratoria del Estado de
Excepcion.

Estudiando detenidamente el articulado que conforma el presente
Proyecto de ley, podemos observar, que la iniciativa pretende crear
estimulos a favor de los servidores piiblicos de todos los ordenes y niveles
que desempefien sus funciones en zonas especiales de orden piblico,
disminuyendo la edad en hombres y mujeres y contando doble cada semana
cotizada, considerandose que desempefien actividades de alto riesgo.

En cuanto a este tépico vemos que la Ley 100 de 1993 en su articulo
140 dispone:

«Actividades de alto riesgo de los servidores piblicos. De conformi-
dad con la Ley 4* de 1992, el Gobierno Nacional expedird el régimen de
los servidores ptblicos que laboren en actividades de alto riesgo, teniendo
en cuenta una menor edad de jubilacién o un niimero menor de semanas
de cotizacién, o ambos requisitos. Se consideran para este efecto como
actividades del alto riesgo para el trabajador aquéllas que cumplen
algunos sectores tales como el Cuerpo de Custodia y Vigilancia Nacional
Penitenciaria. Todo sin desconocer derechos adquiridos.

El Gobierno Nacional establecera los puntos porcentuales adicionales
de cotizacién a cargo del empleador, o del empleador y el trabajador,
segin cada actividad”.

Lo que nos quiere decir la norma transcrita es que la facultad le
corresponde al ejecutivo.

Consideraciones finales sobre constitucionalidad, legalidad
y conveniencia del Proyecto de ley

Como puede observarse, la Ley 100 de 1993 se basa en los pardmetros
constitucionales de la igualdad de derechos, y esta iniciativa va en contra
del principio de laigualdad desde el punto de vista constitucional, ademdés
quebranta el esquema de solidaridad en que se mont6 la Ley 100/93, y
segun lo indicado por el sefior Viceministro de Hacienda en su interven-
cién del dia 10 de septiembre de 1996 en el salén de Sesiones de la
Comisién Séptima Constitucional Permanente del honorable Senado de
la Repiiblica que otra caracteristica de la Reforma Pensional Colombiana
que destacé es la solidaridad, que se manifiesta con el Fondo de Solida-
ridad Pensional alimentado con el 1% de las cotizaciones de los trabaja-
dores que ganan més de cuatro (4) salarios minimos.

Dijo, que esta solidaridad también se ve reflejada en el respaldo que da
el gobierno con la garantia de una pension minima por los ahorros que se
hagan en los Fondos Privados de Pensiones, la cual es equivalentes a un
salario minimo.

Igualmente intervino el Senador Fabio Valencia Cossio en el debate
realizado en la Comision Séptima del Senado el 28 de agosto de 1996 y
refiriéndose en su intervencién sobre el Sistema Pensional manifiesta que
el ISS ofrece prebendas como la del seguro del desempleo lo que parece
dificil de cumplir con las limitaciones fiscales que afronta no sélo el ISS
sino todo el aparato estatal. Los beneficios ofrecidos desmedidos por el
Seguro Social le causaron en el mediano o corto plazo traumatismo.

El propio Ministro de Hacienda en su cuestionario de respuesta oficial
anota en la pagina 5 del mismo, que en 4 afios, a partir del ano 2000, habra
déficit de cotizaciones respecto del pago de pensiones. Es decir, las
obligaciones pensionales del ISS serdn superiores alas cotizaciones de los
afiliados. A partir de entonces el ISS empezar a gastar sus reservas para
cubrir ¢l faltante, y seis afios, en el 2006, se habran agotado por completo.
En 10 afios €l ISS no tendré con qué pagar todas las pensiones y tendrd que
recurrir al presupuesto nacional. Para el 2016, el déficitdel Seguro llegara
al 1.1% del Producto Interno Bruto.

No es factible a la luz de la Constitucién y de la ley otorgarle unos
beneficios a todos los servidores piblicos del orden nacional que desem-
pefien sus funciones en zonas de orden publico, puesto que seria
discriminatorio con los otros trabajadores en raz6n de que rompe todo el
principio de equidad, de igualdad y solidaridad que debe tener toda ley de
la Republica.

Por las anteriores consideraciones, proponemos a los honorables
Representantes:

Archivese el Proyecto de ley nimero 075 de 1996 Camara «Por medio
de la cual se establecen beneficios en zonas especiales de orden piblico».

Cordialmente,
Honorable Representante a la Cdmara por Santa Fe de Bogota,
Colin C. Crawford.

Honorable Representante a la Cdmara por Cérdoba,
Jairo Ganem Buelvas.

* ¥ ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 092 DE 1995 SENADO, 313 DE 1996 CAMARA

por la cual la Nacién se asocia al sesquicentenario de la Fundacion
del Municipio de San Calixto, en el Departamento Norte de Santander.

Honorables Representantes:

Me ha correspondido el honor de ser el ponente en la honorable
Cémara de Representantes del Proyecto de ley nimero 092 de 1995
Senado, 313 de 1996 Camara “por la cual la Nacién se asocia al
sesquicentenario de la Fundacioén del Municipio de San Calixto, en el
Departamento de Norte de Santander”, autoria del honorable Senador
Mario Said Lamk Valencia.

'Se busca con este Proyecto de ley hacer un merecido reconocimiento
a la tradicién, raigambre y buenas costumbres de unas gentes que por
ciento cincuenta ainos han propendido por labrar su pasado, presente y
futuro, unidos en torno a la existencia del Municipio de San Calixto.

Hoy, cuando el futuro de esos pequeiios municipios de nuestra geogra-
fia nacional, se encuentran en vilo, cuando las acciones del Gobierno
Central no est4n proximas a sus anhelos y necesidades, se hace inminente
que el Legislador, quien de una forma mas directa conoce estos apremios
de las regiones patrias, busque las acciones que impulsen esos suefos.

En tratdndose de un municipio, que como San Calixto, que ha sido
victima de la cruenta violencia que padecemos; al que le ha repercutido,
como municipio agricola que es, la poco afortunada politica en este ramo
a nivel nacional; y es por ello que requiere del Gobierno Central y sea la
oportunidad en su efemérides, una ayuda que se traduzca en la construc-
ci6én de su Palacio Municipal, destruido por una incursién guerrillera hace
seis afios, y la construccion del acueducto y alcantarillado para un
municipio, que como lo he expresado, necesita el abrazo del Estado
colombiano para proseguir el no facil trasegar de su existencia.

Por lo anteriormente expuesto, solicito respetuosamente a los honora-
ble Representantes de la Comisién Segunda de la Cdmara, aprobar en
Primer Debate el Proyecto de ley nimero 092/95 Senado, 313/96 Cdmara
“por la cual la Nacié6n se asocia al sesquicentenario de la Fundacién del
Municipio de San Calixto, en el Departamento Norte de Santander”.

Cordialmente,
Basilio Villamizar Trujillo,
Representante a la Cdmara.
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TEXTO DEFINITIVO PROYECTO DE LEY NUMERO 017

. DE 1996 CAMARA

Aprobado en primer debate por la Comisién Tercera Constitucional
Permanente de la honorable Cdmara de Representantes en su sesion
del dia 22 de octubfe de 1996, por la cual se modifica parcialmente el
articulo 39 de la Ley 152 de 1994 para brindar mayores garantias a los

alcaldes y gobernadpres electos en la elaboracion de los Planes Territo-
riales de Desarrollo.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Mad|ficase el numeral 2 del articulo 39 de la Ley 152 de
1994, el que quedarj asi:

“Articulo 39 ...”

- “2. Una vez elegido el alcalde o gobemador, todas las dependencias
y organismos de la administracidn territorial respectiva le prestaran a los
dignatarios electos yla las personas que éstos designen para la elaboracion
del Plan de Desarollo, todo el apoyo administrativo, técnico y de
informacion que requieran. Para este fin el candidato electo y su personal
tendran libre accesq a toda la documentacion oficial, especialmente, la
relacionada con estg materia.

- “El dignatario ppdra solicitar a los funcionarios consultados, ampliar
y ratificar por escrjto la informacién suministrada en cada caso. La
respuesta no podral demorar mas de cinco (5) dias, excepto que se
justifique el retardo ¢n el orden técnico. La justificacion se haré por escrito
y en ella se indicar4 la fecha de respuesta.

- “Sin perjuicio de las actiones penales a que haya lugar, sera causal
de mala conducta, ancionable con la destitucion, ocultar o demorar la
informacion que 5¢ solicita o de algin modo, manipular o desviar la
misma.

- “Los program{s y proyectos de cofinanciacion de las entidades
territoriales tendrar] como prioridad el gasto pablico social y en su
distribucion territorfal se debera tener en cuenta el tamano poblacional, el
namero de personasjcon necesidades basicas insatisfechas y la eficiencia
fiscal administratjvi.

- “Como regla gkneral dentro de los programas de desarrollo social
tendran prelacion/los que implementen politicas definidas, en materia de
educacién y empled Para este fin se incentivara el trabajo independiente
a través de la capacitacion tecnolégica de los desempleados, la
microempresay las flemés fuentes generadoras de trabajo productivo. En
los municipios con 1has de 50.000 habitantes serd obligatorio incluirenel
Plan de Desarrollp proyectos eficaces en este orden”.

Articulo 2°. La pfesente ley rige a partir de la fecha de su publicacion
y deroga las disposjciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Asuntos econdmicos

Santa Fe de Bogpta, D. C., veintidés (22) de octubre de 1996

Ensesion de lafejcha se dio lectura a la ponencia favorable para Primer
Debate al Proyecto de ley nimero 017/96 Camara “por la cual se modifica
parcialmente €l artifulo 39 de la Ley 152 de 1994 para brindar mayores
garantias a los alcaldes y gobernadores electos en la elaboracion de los

Planes Territoriale} de Desarrollo”. Una vez discutida y aprobada la
proposicién con qu{ termina el informe, €l ponente, honorable Represen-

tante Juan Manuel |
Presidencia someti
aprobado con una

“orzo Roman hizo la sustentacion de la ponencia. La
'a consideracion el articulado del proyecto, el cual fue
roposicion modificativa presentada por el honorable

Representante Miguel Duran Gelvis en el sentido de cambiar el término
“candidato” por el de “dignatario”. Acto seguido la presidencia sometio
a consideracion el titulo del Proyecto, siendo aprobado por unanimidad.
La Comisién de esta forma declaré aprobado en Primer Debate este
Proyecto de ley. La Presidencia designé como Ponente para Segundo
Debate al honorable Representante Juan Manuel Corzo Roman.

-

-Juan Manuel Corzo Romcin,»j

Ponente:
Presidente.
Rafael Guzman Navarro,
Secretario.
Herman Ramirez Rosales,
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Asuntos Econémicos
Santa Fe de Bogoti, D. C., 22 de octubre de 1996.

En la fecha fue aprobado en Primer Debate por la Comision Tercera
Constitucional Permanente de la honorable Camara de Representantes el
texto definitivo del Proyecto de ley nimero 017-C-96 “por la cual se
modifica parcialmente el articulo 39 de la Ley 152 de 1994, para brindar
mayores garantias a [os alcaldes y gobernadores electos en la elaboracion
de los planes territoriales de desarrollo”, y pasa a la Secretaria General de
la Camara para su respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso.

El Secretario General,

Herman Ramirez Rosales.
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